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◎安全維護宣導 

─因應來自恐怖攻擊之更高度個別性又令人不安之全球化時代─ 

 

美國領導的國際反恐並沒有勝利，恐怖主義威脅已更多樣發展，亦不可能

完全有效防範。我國的反恐能力必須持續提升，且應該落實於一般民眾。 

 

恐怖主義威脅情勢持續演化 
今年 2 月，美國川普總統高調喊出我 們反恐戰爭勝利了，打敗了「伊斯

蘭國」，並從其手中奪回所占領之百分之百領土；又將伊朗的「革命衛隊」定調

為恐怖主義組織，且警告伊朗若想開戰尌等著亡國；但是對沙烏地阿拉伯王儲

涉嫌謀殺異議記者一事，卻不顧高喊之民主與人權價值而容忍與低調。且挾著

尌任以來唯我獨尊之「美國第一」途徑的姿態，又將戰略目標轉向作為傳統競

爭者之中國大陸與俄羅斯，並結合盟國強力施壓與制裁，而欲持續保住全球領

導地位。但恐怖主義威脅與演化之真相，卻是在伊德利卜省的殘酷戰鬥仍未停

止；聯合國公開警告，美國領導盟軍推翻格達費政權之利比亞正瀕於全面內戰

邊緣，並已擴及鄰近之中東及北非 18 個國家；「伊斯蘭國」也公開宣稱又新建

立了「伊斯蘭國巴基斯坦省」，並攻擊喀什米爾之印度統治地區，及涉及「巴基

斯坦塔利班」攻擊奎達地區警察部門事件；美國國防部督察長辦公室新公布的

《自由行動哨兵》報告，也第一次公開承認涉及 2008 年孟買恐怖攻擊之「虔

誠軍」至少有 300 名成員在阿富汗地區積極活動，並與「阿富汗塔利班」、「哈

卡尼網路」，及以維吾爾族為主的「東突厥斯坦伊斯蘭運動」有所互動。而這種 

從中東聯線到南亞、中亞與東南亞之實踐，不僅彰顯為全球的戰略性威脅；更

具有個別地區與不同組織之在地性與結盟性之戰術恐怖威脅態勢。而 4 月下旬

斯里蘭卡的恐怖攻擊，尌反映出此等個別與全球結合的協作性威脅，以及各國

均可能發生之現實。 

 

斯里蘭卡恐怖攻擊事件引發之問題 
4 月 21 日為基督教「復活節」，斯里蘭卡在可倫坡等地連續發生含 8 名自殺

炸 彈客在內之恐襲事件。攻擊目標從聖安東 尼教堂、聖塞巴斯提安教堂、錫

安教堂，到香格里拉酒店、肉桂樹大酒店、金斯伯里酒店等共計 3 座教堂、4 間

酒店。並在通往國際機場道路附近，發現一枚 6 英尺長的管狀炸彈，重達 50 公

斤；在聖安東尼教堂附近一輛小型貨車內藏有 3 枚炸彈；在馬瓦沙公共巴士站

也發現 87 個炸彈裝置，其中 12 個隱藏在巴士站附近，75 個隱藏在垃圾桶中。

斯國政府也隨即宣布實 施宵禁；暫停國內所有航班及學校停課；暫時關閉臉書

等社交媒體與即時通信軟體，使社交網路無法傳播錯誤資訊的決定也受到西方

記者的稱讚。檢討此次恐怖攻擊事件必須思考的問 題如下： 

 一、 4 月 11 日之前，斯國尌接獲印度情報機構通報，曾經攻擊佛教等其他
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宗教且於本土不起眼的穆斯林極端組織「認主學大會」，計劃對天主教堂及印度

駐可倫坡高級專員公署發動自殺 攻擊。但何以斯國政府卻仍未能夠阻 止攻擊

的發生？ 

二、 其中 2 位自殺炸彈客是該國中部坎地 城香料大亨亦是首富穆罕默德·易

卜 拉欣的兒子。哥哥沙夫今年 33 歲，繼承父親衣缽且經營銅廠，擁有價值 150 

萬美元豪宅，有 4 個孩子。弟弟 伊漢姆 31 歲，有 3 個孩子，妻子法蒂瑪懷

有身孕；而當警方進入其處所搜索卻遭法蒂瑪引爆身上炸彈，導致在旁的 3 名

小孩及 3 名警察當場死亡。何以如此居於社會上層有權、有錢、有勢的兄弟，

包括懷孕妻子，全都自願充當自殺炸彈客卻不後悔？ 

 三、 8 名自殺炸彈客之背景更多元化，從社會之勞工層級、中層白領層級到

上層首富層級均有。大部分的經濟相當獨立且家庭美滿，甚至有人留學英國與

澳洲並修習法律學位。以往背景概同成員之組成性質為何發生更大變化？  

四、 斯國以往被關注的是種族與分離主義的「泰米爾獨立猛虎解放組織」，但

內戰中該組織並沒有瞄準基督徒的歷史。而其雖有長期之佛教民族主義的反穆

斯林偏見，但該國並沒有伊斯蘭 激進分子的發展。則「認主學大會」 與另一

涉及之「伊布拉欣真信會」究竟是如何與「伊斯蘭國」互動？  

五、 雖然聖戰組織曾尌 3 月紐西蘭清真寺攻擊發表聲明，但「歐那巴通訊」

之社論指出，紐國襲擊不應該與「伊斯蘭國」的合理暴力相提並論。美國領導

之十字軍國家對穆斯林發動的戰爭並沒有開始。相反，「伊斯蘭國」所領導的宗

教戰爭「正在進行中，並沒有停止也不會停止」，「伊斯蘭國」的戰士們不需要

僅是為了紐西蘭事件之報復來為殺害基督徒辯護。則擔憂的是實體的「哈里發

王國」雖不存在，但「虛擬式」的卻遍及全球？全球任何不被視為會被攻擊、

沒有瓜葛的「軟性國家」，亦恐是被選擇的目標，只是時間問題而已？  

六、 斯國警方 4 月 25 日公布涉嫌與恐怖襲擊事件有關嫌疑人照片，並要求

民眾幫助協尋。但美國布朗大學 22 歲的 馬吉德被誤植，網民不僅指責她是恐 

怖分子，且威脅要殺死她及其家人。此錯誤揭示了全國禁止社交媒體的局限性，

本來是希望阻止錯誤資訊的流 動，但政府反而成了錯誤資訊的製造者；且資訊

仍然可以透過虛擬專用網 路來規避限制並持續流動，而使人民對政府公布資訊

的信心受到動搖。則政府主觀想當然耳之行政控制措施是否必然有效？ 

七、 4 月 30 日，「伊斯蘭國」負責人巴格達迪第 2 次現身，並公布談話影帶，

強調：「對十字軍及其追隨者的戰爭是長期抗戰，直到末日審判來臨 那天」。且

「塔克瓦媒體基金會」發 布海報稱，「對於斯里蘭卡和全世界的十字軍來說你

們熱愛生活，但聖戰士更熱愛死亡」。5 月 20 日，網上之「伊斯蘭國」媒體又

貼上威脅攻擊美國德州弗雷德里克斯堡聖瑪麗天主教堂的照片，且強調「會讓

十字架的崇拜者遭受最嚴重的痛苦和最嚴酷的災 難」。因此，作為十字軍領袖

之「美 國第一」的作為，似乎完全無法嚇阻恐怖攻擊？而配合美國政策或親密

盟友所面臨之風險似較以往更高？ 

我國應持續強化反恐之能力 



3 

 

2016 年時，立法院曾質詢國安局有關臺灣在全球的恐怖主義威脅程度，當

時 該局引用「經濟與和平研究所」之統計，臺灣位居全球第 113 名，因此立

法委員沒有再深究。但是當時的實情是日本排名 124、南韓排名 124、新加坡

排名 124，與 彼等相較，我國的恐怖主義威脅排名更前。 而 2018 年我國之

威脅排名又上升到了 99 名，亦即威脅已更加嚴重，實在不可掉以輕心。斯國

之恐怖攻擊事件也反映了「本土極端主義之國際化及國際極端主義之本土化」

的發展趨勢，也必然會深化利用本土固有之各方面矛盾；且與激進穆斯林傳統 

上沒有任何關聯的國家可能更是有利攻擊的軟肋；唯美國馬首是瞻的盟國已被

歸類為必然攻擊之十字軍；2011 年 5 月，美軍擊斃賓拉登並從其電腦中取出

資料解讀，該組織是依其判定攻擊有價值目標，而不是我們自評被攻擊機會的

大小。 恐怖主義組織攻擊之本質，是以小擊大、以弱擊強之非對稱性攻擊；且

聯合國有關各類反恐決議與文書也把恐怖主義攻擊視為某種「準」萬國公罪，

因此不會有 任何國家會以恐怖攻擊方式去攻擊別的國 家，這是必須具備的基

本知識。我國已努力反恐，但涉及反恐能力之作為似仍有持續強化空間： 

一、 恐怖分子不是重大暴力罪犯，真實的恐怖攻擊發生時，負責或是協同恐怖 

分子認定的機構、依據、標準是否真的已夠完善？  

二、 對於恐怖主義是否有足夠的認識？是否有充分的授權，而有利於反恐情報 

之蒐集、分析、判斷與分發等，還是不加區隔的一體適用？ 

 三、 反恐不是一般災防業務，現行之地方緊急應變的編組、指揮官之定位、

權責與程序；及與中央政府之互動與主從關係轉移等，是否仍有檢討之必要？ 

 四、 各式演習時所展現之狙擊手精準射擊、特勤部隊之壁緣攀爬、直昇機垂

降、水中爆破等模擬與演練，是否與 真實發生的恐怖攻擊情節相符合？  

五、 含消防、警務、救援、醫療及第三部 門等之第一線應變人員，是否具備

必 要之反恐知識？更加磨合軍方不同 之協作文化？相關裝備與操作是否 真

的熟練與配備？有關回應程序與 常態情況下之行動設計是否真的符合現實需

求？  

六、 對於可能作為被攻擊目標之私部門及重大關鍵基礎設施之反恐防護的設 

計、督導、改善、演練及激勵其正視等是否用對了方法？  

七、 反恐之專業訓練是否扎實且教育是否真的已深入到地方？並能夠及於一般

民眾而能主動反饋，以協助政府不可能兼顧任何時候、每一處、每一人安全之

現實？ 

 

 

臺中榮民總醫院關心你!也提醒你! 

 


